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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Rector

FERNANDO PARRA OLIVEROS
Institucion Educativa Instituto 26 de Marzo
Barrancabermeja

Respetado Rector:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion
Administrativa 056 del 01 de junio de 2021, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja realizé auditoria de cumplimiento sobre Gestién Fiscal en la
Institucion Educativa 26 De Marzo.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Territorial (CT) expresar con independencia una
conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la Gestion Fiscal,
conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria
realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién Administrativa 056 del 01 de junio de 2021, proferida
por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas

LISSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Territorial (CT) la observancia
de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y
ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado, las cifras presupuestales, contractuales, el cumplimiento de plan
de mejoramiento, el reporte en las plataformas SIA y el cumplimiento de las
disposiciones legales que fueron requeridos.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

La auditoria se adelanté en la vigencia fiscal 2022. El periodo auditado tuvo como
fecha de corte 31 de diciembre de 2021 y abarcé el periodo comprendido entre el 01
de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la Contraloria Municipal de Barrancabermeja considero pertinentes.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1 Objetivo General
Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios evaluados con respecto a la
gestion fiscal adelantada por la Institucion Educativa 26 De Marzo, correspondiente a

la vigencia 2021, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Educacion.

2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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2.2 Fuentes de Criterio

De acuerdo con el objeto de la auditoria, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Fuentes de Criterio

Acuerdo Municipal (Estatuto Municipal) del Concejo 101 de 1997, adopta el
Decreto Nacional al Municipio.

Decreto 4791 de 2008, pauta y guia del manejo de los Fondos Educativos.
Manual de contratacion que se adopta mediante acuerdo No. 20 con fecha 4
noviembre del 2020.

Resolucion Administrativa N° 056 del 1° de junio de 2021, por medio de la cual
se implementa y adapta la Guia de auditoria territorial -GAT, en el marco de las
normas internacionales ISSAIl y la Resolucion Administrativa N° 027 de 13 de
febrero de 2019, mediante la cual se reglamenta la Rendicion de la Cuenta
Electronica a través del SIA Contralorias.

Resoluciébn Administrativa N° 027 de 2019, capitulo correspondiente al
seguimiento del Plan de Mejoramiento y Resolucién Administrativa N° 056 del 1°
de junio de 2021, por medio de la cual se implementa y adapta la Guia de
auditoria territorial -GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI.

2.3 Alcance de la Auditoria

La auditoria a desarrollar es de Cumplimiento a través de la cual se emitird un
concepto sobre el cumplimiento de los criterios evaluados de la gestion fiscal
adelanta por la Institucién Educativa 26 de marzo en la vigencia 2021, mediante el
desarrollo de los objetivos general y especificos.
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2.4 Limitaciones del Proceso

El trabajo adelantado de esta auditoria no present6 limitaciones que afectaran el
alcance de la misma.

2.5 Resultados Evaluacién Control Interno

De acuerdo con los resultados en el Papel de Trabajo PT 24-AC y en todo el analisis
precedente a este documento, correspondiente a la fase de planeacion, registramos
dicha evaluacion:

a. Ambiente de control: La entidad cuenta con controles establecidos para detectar,
identificar, prevenir o disminuir los riesgos de fraude, por cuanto se cuenta con
procedimientos y/o manuales legalizados.

b. Gestion del riesgo: La alta direccion es consciente de la probabilidad de
ocurrencia del riesgo de fraude en los procesos y actividades relacionadas con el
asunto a auditar, por lo que la hoja de ruta adquisicién de bienes y servicios y se
actualiza periddicamente, cuenta con diferentes manuales internos de pagaduria,
almacén y contratacion.

c. Actividades de control: Existen mecanismos establecidos por la entidad, que
permitan denunciar indicios de fraude, tales como los procedimientos internos
de pagaduria, almacén y contratacion, a su vez se realiza auditorias por
diferentes entes competentes, Ministerio de Educacién, Secretaria de Educacion,
Control Interno, Contraloria General y Municipal.

d. Informacién y comunicacion: La administraciébn comunica las practicas y controles
gue se disefiaron para prevenir y detectar riesgo; a través de las reuniones de
Consejo Directivo, se comunica todas estas circunstancias o mejoramientos. Para
ellos se elaboran circulares de asistencia a las reuniones de seguimiento.

e. Supervision y monitoreo: La administracibn monitorea la ejecucion de planes,
acciones y controles que mitigan o detectan los riesgos, mediante las auditorias
gue realiza periddicamente la Secretaria de Educacion Distrital, Control Interno
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del Municipio, y otros entes competentes del Nivel Nacional, ademas contamos
con los procedimientos y manuales que mitigan los riesgos de fraude.

Conforme a la informacion arrojada en el PT 24-AC, el resultado en la Calificacion
total de control fiscal interno fue ADECUADO.

Asi mismo, al interior del PT 24-AC, la calificacién sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno del asunto o materia es EFICIENTE, como se ilustra a
continuacion:

CALIFICACION SOBRE
LA CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO DEL
ASUNTO O MATERIA

0.7
ADECUADO EFICIENTE BAJO EFICAZ

EFICIENTE

Rangos de ponderacion CFI
De1.0a 1.5 Efectivo

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias

2.6Conclusiones Generales y Concepto de la Evaluacién Realizada

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con
la gestion fiscal de la Institucibn Educativa 26 De marzo es conforme en
consideracion con los criterios aplicados.

Conclusiones sin reservas.
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Se establece también, que el concepto de la evaluacion es Sin Reservas, en razén a
que la gestion fiscal adelantada por la Institucion Educativa 26 De Marzo, para la
vigencia 2021, resulta conforme en todos los aspectos significativos con los criterios
aplicados, no se determinaron hallazgos que alcanzarén el valor de la materialidad
de planeacion ni del error tolerable aun siendo acumulados los que son de una
misma naturaleza.

2.7 Relacién de Hallazgos

Como resultado de la presente Auditoria de Cumplimiento a la Institucién Educativa
26 De Marzo, el equipo auditor de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
constituy6 cinco (5) Hallazgos Administrativos.

2.8Plan de Mejoramiento

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado del proceso auditor y que
hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del
mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién Organica N° 056 de 2021,
gue reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion de la
Gestion Fiscal, fueron:

3.1 Objetivos Especificos

1. Evaluar la ejecucion de los Recursos Propios y las transferencias del orden
municipal asignados a la |.E. 26 De Marzo, correspondiente a la vigencia fiscal
2021.

2. Evaluar el Presupuesto de ingresos y gastos a la I.LE. 26 De Marzo,
correspondiente a la vigencia fiscal 2021.

3. Evaluar la contratacion ejecutada durante el afio 2021 con recursos propios de
la I.LE. 26 De Marzo y las transferencias del orden municipal asignados a la I.E.
26 De Marzo.

4. Revision rendicion de la cuenta SIA Contralorias, vigencia 2021 en lo que
aplica.

5. Revisar Planes de Mejoramiento que tengan relacion con el asunto objeto de
la auditoria.

6. Evaluar los riesgos y controles del asunto o materia a auditar (objeto de
auditoria).

7. Reportar los beneficios de control fiscal obtenidos durante el proceso auditor,
si aplica.

3.2 Criterios de Auditoria

e Articulo 9: Los principios que se aplican al Sistema Presupuestal Municipal son
planificacion, anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral,
la especializacion, inembargabilidad, la coherencia macroecondmica y la homedostasis
(L. 38/89, art.8 Ley 179/94 Art 4, Decreto Ley 111/96, Art.12)
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e Articulo 11. Utilizacion de los recursos. Los recursos sélo pueden utilizarse en los
siguientes conceptos, siempre que guarden estricta relacion con el Proyecto
Educativo Institucional... Decreto 4791 de 2008.

e Los criterios contenidos en el formato 100-21-318 “Ejecucion de Recursos Gestion
Contractual”

e Articulo 14, términos-, Articulo 24, contenido y Articulo 29, Revisién, de la Resolucion
Administrativa No. 027 de 2019, en concordancia con la resolucién 056 de 2021

e Articulos 38,39 y 40 de la resolucién 027 de 2019 en concordancia con articulo 45 y
53 resolucion 056 de 2021

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA
En el desarrollo de la presente auditoria, se evalué la Gestion Fiscal adelantada por
la Institucion Educativa 26 De Marzo, frente a los recursos propios en la vigencia
2021; el desarrollo se puede evidenciar en las conclusiones de cada uno de los
objetivos especificos que hacen parte del cuerpo del informe.
4.1.1 Resultados de Seguimiento a Resultados de Auditorias Anteriores

No aplica, por cuanto es la primera Auditoria de Cumplimiento.

4.2 Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la ejecucion de los Recursos Propios y las transferencias del orden municipal
asignados a la Institucion Educativa 26 De Marzo, correspondiente a la vigencia
fiscal 2021.
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En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el Acuerdo Municipal (Estatuto
Municipal) del Concejo 101 de 1997, adopta el Decreto Nacional al Municipio;
teniendo en cuenta especialmente, el principio de Planeacion, Anualidad,
Homedstasis, o equilibrio Financiero Presupuestal.

Con base a lo anterior, la revisiébn de los ingresos y gastos, en la ejecuciéon de
presupuesto, se ejecuta el control mediante el seguimiento y cumplimiento del
Acuerdo Municipal (Estatuto Municipal) del Concejo 101 de 1997, a su vez el Acta de
Acuerdo N.° 018 del 04 de noviembre 2020 del Consejo Directivo de la I.E 26 de
marzo, que establece el presupuesto del periodo fiscal 2021 de la I.E 26 de marzo;
adicionado el manual de contratacidn como mecanismo de control.

PRESUPUESTO DE INGRESOS

El Presupuesto inicial de la Institucién Educativa 26 de marzo, en la vigencia 2021,
fue aprobado mediante el Acta de Acuerdo No 018 de noviembre 04 de 2020, en la
suma de $105.807.398, compuesto por recursos propios (arrendamientos,
certificados, constancias y diplomas; transferencias subsidios educativos — Alcaldia;
recuperacion de cartera y otros ingresos) en la suma de $3.630.000 y por recursos
de transferencias (SGP - gratuidad) la suma de $102.177.398. Lo anterior dando
cumplimiento al numeral 1 del articulo 5 del decreto 4791 de diciembre 19 de 2008.

Que dicho presupuesto se le hicieron adiciones por $187.463.316,89 mediante los
acuerdos numeros: 001, de enero 28 de 2021 por $77.047.939,08; 002 de enero 28
de 2021 por $36.456.321; 003 de enero 28 de 2021 por valor de
$6.331.824,48;acuerdo 007 marzo 18 de 2021 por valor de $ 5.257.255;acuerdo 009
de mayo 27 de 2021 por valor $ 37.888.000; acuerdo011 de julio 30 de 2021 por
valor de $ 15.578.161;acuerdo 014 de septiembre 30 de 2021 por valor $
5.754.497;acuerdo 017 noviembre 24 de 2021 por valor $ 1.149.319,33; Créditos y
contra créditos por valor de $3.500.000 segun el acta nimero 013 de septiembre 03
de 2021, y una reduccion de acuerdo al acta No 0019 del 24 de noviembre de 2021
por valor de $3.130.000; para un presupuesto definitivo de $290.140.714,89. En
cumplimiento del articulo 12 del decreto 4791 de 2008.

A continuacién, se ilustra las modificaciones y Ejecucion Presupuestal de Ingresos
de la vigencia 2021 presentado por la I.E. 26 de marzo:
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9001:2015 SC 4100-1
RUBRO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS ’\IIDUEMAESSIISE AAC-[A FECHA \;’/I:II_E?EPDLIJEEggg:l[?EN VALOR DE VALOR TRASLADO | VALOR TRASLADO AL
O ACTO REDUCCION ALCREDITO | CONTRACREDITO
Administrativo INGRESOS
PRESUPUESTO INICIAL ACTA N° 018 2020-11-04 105,807,398.00
RECURSOS DE BALANCE TRANSF. GRATUIDAD |ACTA No. 001 2021-01-28 77,047,939.08
RECURSOS DE BALANCE TRANSF. MUNICIPIO  JACTA No. 002 2021-01-28 36,456,321.00
RECURSOS DE BALANCE R. PROPIOS ACTA No. 003 2021-01-28 6,331,824.48
'TRANSFERENCIAS GRATUIDAD ACTA No. 007 2021-03-18 5,257,255.00
TRANSFERENCIAS DEL MCIPIO ACTA No. 009 2021-05-27 37,888,000.00
TRANSFERENCIAS DEL MCIPIO ACTA No. 011 2021-07-30 17,578,161.00
TRANSFERENCIAS DEL MCIPIO ACTA No. 014 2021-09-03 5,754,497.00
RECURSOS PROPIOS ACTA No. 017 2021-11-24 1,149,319.33
RECURSOS PROPIOS ACTA No. 019 2021-11-24 0.00 3,130,000.00
SERVICIOS PUBLICOS ACTA No. 013 2021-09-03 3,500,000.00
COMPRA DE EQUIPO ACTA No. 013 2021-09-03 3,500,000.00]
0.00
TOTALES 293,270,714.89 3,130,000.00 3,500,000.00 3,500,000.00
- 4+ = &8 DB | A Y v ¥ v ¢ | @
NOMERE DEL ARCHVO EX MEDIO MAGNETICO:
HOJA_12 DE 12
IFECHA: DICIEMBRE DE 2021
1 2 4 5 § 7 8 8 10
TENGUNACION DEL RUBRO TRESPUESTO VOOFICAGONES AL PRESUPUESTO PRESUESTO EIECUTADG.
Comco PRESUPUESTAL NICAL OTRAS WOOINCACIONE S TRASLADOS oENNTNG wEsEs DICEMDRE
ADLIONES RZDUCCIONES CREDITO CONTRACREDITD | Te1424088 ANTTRIORZS COMPROMISO PAGOS EJECUTADD
0321 TCR) 105,607.398.00 | 167,463.316.83] 3,130,000.00] 3,500,000.00] 3.509,000,00] 290,140,714.55] 195.131,550.00] _ 901,991.00] _ 901,991.00] 196.033,581.00 I
210508 "TOMPRA OF BOUPO.R GRATUDAD 17,000 000 | 17,000,00000| _16.791,000.00 0.00| 16.797,00000] _ 208,00000 0.00
332106.08 VATERALES Y SUMNGTHOL GRATUGAD BIT73% | 33,477 398,00 0.00] 12457.757.00] 20748 .601.00| 200
032107.08___|wcuscon i iee UARTEMMENTO & GRATOAD 15.000.000] 5.287.265.00] 20,257 25500 0.00] 18000,00000] 225725500 0.00)
032100.04__ [iocusconneasmes va MPUESCS Y PUBLCACIONGS R GRATUOAD 4000000 4,000,00000 0.00 000| 4000.00000 000
pa2110.08  |ecuscouniee 0| 0.00 000 000
ja2111.04  [cusconmeieesy 7.000.000 7,00000000| 577424300 000| 677424300 5 000
01211204 |MCUBICON DX BEWES ¥ S0R0VE0G ARRINDAVENTOS R GRATUDAD 11,000,000 11,000,000.00 0.00 1.00| 11.000.000.00 000
[132113.08__ [/000SC0N 0k B ¥ S0RVO0% VATICOR ¥ GASTOR OE WAJG- GRATY 0.00) 000 0.00 000 0.00 000
321910104 _|Asks0A 0 FRor SOMAES RE0MI08 GRATUEAD 15,000 000 15,000,000.00 0.00] 3000,000.00] 12.000.000.00 000
DI2T1008___ [AUSTON [ BEAGS ¥ 55RY005-SEAMCOB PUBLIODS & GRATUDAS 1.140.319.33 1.340,319.33 0.00 000] 1.148.31833 000
j032101.01 [ WPUESTOS ¥ CONTRIBUOIONES SECURSOS PRODYYS 100.000 | 400,000.00] 0.00 4E.831.00 53 469.00 000
02211001 [rocuncon s acveos “'"j“ W““"W' . 2530000 2 mcogg:_l 400,000.00 0.00 000  400.000.00 000
1121910201 |reurrras somanspanes e CATURREE 1,000 000, 1,00000000 am 000 000 000 00g)
0.09) i
0.00
032103.03 AOCHUGCON DE BENGS ¥ SERVIOS COMPRA O€ EOUPO-2E CURSOS NOPO 15,000 000 00) 15,000,000 00
02210603 ocusooN 0 BB WATERMLES Y SUVNBTROS R CPO 5 888,000 00| 5.888,000.00) 9 ).
(19210700 [/CCUSCON 06 BEVES ¥ S00VIES MANTEMMENTO AECURS0S NCPD 17,000,000.00) 17,000,000.00 0.00 000 17.000.000.00 000
[t ons |/00UOIN 06 BEMER VSN T ATOII0N S o 23,332 658 00| 2333265800 17.578.161.00 0.00| 17578.46300] &754.497.00 0.00)
032103:14 [ADQUISICION DE BIENES ¥ EERVICOS-COMPRA DE EQUIPO -ORATUIDAD 10,000,00000 3500000.00 850000000 000 0.00 000| &50000000 0.00)
ADGUISICION OE BIENES Y BERVICOS-MATERIALES ¥ SUMNSTROS-
022106:14  |aRATUIDAD 33,812,039.08 3381203008 3381293900 0.00| 33812.938.00 0.08 000
03210714 [ADQUISICION DE BIENES Y EERCOS-MANTENMENTO-SRATUIDAD 20,000,00000 20,000,00000( 18,000.000.00 0.00 18000,000.00| 2.000.00000 000
(22110.14___|ADCUISICION E BIENES ¥ GERVICOS ARRENDAMIENTOS-GRATUIDAD 5,500 00000 550000000] 550000000 0.00] 5500,00000 0.00 000
(03219101-14_|NSEGORIA DE PROFESIONALES -RECURSOS ORATUIDAD 7,735,000 00) 7,735,00000] _7.735,000.00 0.00| _7.135,000.00 DEI 0.00
032110.14 ACCUBICON DE BEMES ¥ SERVICDS-SERWCIOS PUBLICOS SRATUDAS 3,500,000 00| 3500.00000] 133302600 901991.00] 601991.00] 2290.04700] 1.206.583.00 000)
0.00] 0.00) 0.00 0.00 0.00 000
ADQUISICION DE BIENES ¥ EERVCOS- COMPRA DE EQUIPO-
03210313 |rpansremencias mmicen 18,000.000.00) 18,000,000.00] 18,000,000.00 0.00) 18.000,000.00 0.00 0.00
ADCUISICION DE BIENES Y SERVICOS MATERIALES Y SUMINSTROS-
03210613 | TRANSFERENCIAS MUNICI0-2020 13456301 00| 13,456,301 00 0.00| 13456.300.00 0.00)
[03ZT06-13___[AOGUISICION OE BIENES ¥ SERVICOE. WATERALES Y SUMINSTROS- 2000, 000 000 00
ADCUISICION OF BIENES Y SERVICOS- MPRESOS Y PUBLICACIONES- “I
03210913 |TRANSFERENCIAS MUNICIPHO 5,000,000 09) 000 4000,00000
000
32110.11 (KOCUGCON DE BENES ¥ SERVIO0S-SERM0OS PUBLICOS R PROPOS §.331 az.uﬁl
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Fuente: Ejecuciéon Presupuestal de Ingresos de la I.E. 26 de marzo, vigencia 2021.

Recursos propios de la entidad $ 187.963.316,89
Recursos S.G.P $102.177.398

Presupuesto definitivo $290.140.714.89
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (1).

Se encontrd una diferencia de $ 84.206.91 en las cifras reflejadas del superavit de
2021 para 2022, segun el comparativo realizado entre el informe de ingresos y
gastos de la I.E donde se lee la cifra de superavit a diciembre 31 de 2021 en
$93.893.618.69, respecto de los valores de sumatoria de las adiciones de superavit
al presupuesto por excedentes para el 2022 y la de los saldos en bancos a diciembre
31 de 2021, las cuales arrojan el valor de $ 93.977.825.60. La situacion hallada no se
compadece con el deber ser, toda vez conforme a lo reportado por la ILE. la
ejecucion presupuestal lograda fue del 67,6% aproximadamente, en la suma de
$196.033.581, con referencia al total recaudado que fue de $289.927.199,69 en la
vigencia 2021, por lo que el superavit de 2021 para 2022 debe ser $ 93.893.618.69 y
no $93.977.825.60. A continuacion, se ilustra el tema mediante el siguiente cuadro.

INFORME INGRESOS Y GASTOS 2021
TOTAL INGRESOS A DICIEMBRE DE 2021 289,927,199.69
TOTAL INGRESOS DISPONIBLES 2021 290,011,354.29
MENOS EJECUTADO 2021 -196,033,581.00
SUPERAVIT DIC 31 2021 93,893,618.69

ADICIONES DE SUPERAVIT 2021 PARA 2022

RECURSOS DE GRATUIDAD 61,452,654.81
RESCURSOS DEL MUNIICPIO 31,754,518.00
RECURSOS PROPIOS 770,652.79
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TOTAL ADICIONES DE SUPERAVIT 2021 PARA 2022 93,977,825.60|

SALDOS EN BANCOS DICIEMBRE 31 DE 2021

BANCOS-BANCO POPULAR-110-500-02025-0 S.G.P. 61,350,797.18
BANCOS-BANCO POPULAR-110-500-02057-3 F.S.E 32,571,959.48
BANCOS-BCO POPULAR AHO-220-500-16316-7 PAGADORA

SGP 55,068.94
TOTAL ADICIONES DE SUPERAVIT 2021 PARA 2022 93,977,825.60

RESPUESTA DEL AUDITADO:

La diferencia corresponde a que la Ejecucion Presupuestal Ingresos del mes de
diciembre de 2021, enviada no tenia registrados los Ingresos por concepto de
rendimientos financieros del mes de diciembre de 2021.

Los valores son los siguientes:
TOTAL, INGRESOS A

NOVIEMBRE DE 2021 289,927,199.69

MAS LOS INGRESOS DE
DICIEMBRE 84,154.60

TOTAL INGRESOS DISPONIBLES

2021 290,011,354.29
MENOS EJECUTADO 2021 -196,033,581.00
SUPERAVIT DIC 31 2021 93,977,773.29
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SC 4100-1
NIT 860.007.738-9
: CLIENTE | PAGINAN® 0001 De 0001 CUENTA N° 220-500-16316-7 t
; !
{NOMBRE  INSTITUTO DOGENTE 26 DE MARZO GTA MAES il st d
IDIRECCION CR 35 No 58 18 1 DE MAY 202111201 |
| BARRANCABERMEJA
2021112131 |
CIUDAD BARRANCABERMEUJA - SANTANDER )
OFI: 500
DETALLE DE TRANSACCIONES
FECHA | HORA OFICINA O CAJERO TIPO TRANSACCION 1 BOCMENTO | DESITO CREDITO SALDO
12 1 | 2337 |BARRANCABERMEJA  |N.C.INTERESES 95924 1 48434 B9
12 2 | 2343 | BARRANCABERMEJA  [N.C.INTERESES 93544 1 48424 90
12 3 ° 14 |BARRANCABERMEJA  [N.C.INTERESES 275557 804 48442 0¢
12 3 : 1614 |GERSOPORTEYS ABONOS POR A.C. 21649132 2685360 00 2834802 94
12 4 ' 14 |BARRANCASERMEJA  |N.C.INYERESES 275558 —0 2034810 98
125 14 | BARRANCABERMEJA  |N.C.INTERESES 275559 804 2934818 02
12 6 2335 |BARRANCABERMEJA  [N.C.INTERESES 23304 804 2524827 06
2 7 1207 |ATH VIRTUALES P3E1 286227592 1155760 00 1778067 06
122 7 1212 |ATH VIRTUALES DIAN 286230797 185000 00 1583067 C6
12 7 1215 [ATH VIRTUALES DIAN 286024301 1538000 00 55067 06
127 | 2347 | BARRANCABERMEIA N.C. INTERESES 175841 2 55067 08
12 8 | 2347 |BARRANGABERMEJA  [N.C.INTERESES 175642 2 55067 10
12 o | 2345 |BARRANCABERMEJA  |N.C.INTERESES 86734 2 55067 12
12 10 | 15 |BARRANGABERMEJA  |N.C.INTERESES 269818 2 65067 14!
12 11| 13 |BARRANGABERMEJA  [M.C.INTERESES 250819 2 55067 16
12 12| 13 |BARRANCABERMEJA  N.C.INTERESES 259520 2 55057 18
12 13! 157 |BARRANCABERMEJA  [N.C.INTERESES BE620 26 5067 44| !
12 43¢ 1116 | GERSOPORTEYS {ABONOS POR A.C. 21865665 201981 00 §57058 ¢4 |
12 94 ' 55 |DBARRANCASERMEJA  IN.C.INTERESES 25885 - 26 957058 70, |
§2 15 12 | BARRANCABERMEJA  [N.C.INTERESES 85720 17 257058 87| |
1215 151 | ATH \VIRTUALES PSE | 266031827 22000200 637056 37
12 16 2320 | BARRANCABERMEJA  |N.C.INTERESES 84808 17 637057 04
12 17 | 2355 ! BARRANCABERMEJA N.C. INTERESES 254452 1w 837057 21,
12 18 | 2355 |BARRANCABERMEJA  |N.C.INTERESES 254453 17 837057 38!
12 19 | 2355 |BARRANCABERMEJA  [N.C.INTERESES 254454 17 637057 55,
12 20 | 2323 |BARRANCABERMEIA  [N.C.INTERESES 83641 | 7 637057 72
12 21| 844 |ATH VIRTUALES PSE [ 206284859 | 581989 00 55088 72
12 211 2329 | BARRANCABERMEJA  [N.C.INTERESES 84578 | 2 55088 74
12 22! 7358 |BARRANCABERMEJA  |N.C.INTERESES 84010 2 55088 76
12 23 | 2354 |PBARRANCASERMEJA  jN.C.INTERESES i 25545 2 55088 78
12 24, 37 |BARRANCABERME/A  [N.C.INTERESES 276356 2 55068 80
52 25 87 |BARRANCABERMEJA  [N.C.INTERESES 276359 2 55068 82
12 28 37 GARRANCABERMEJA  [N.C.INTERESES 276360 2 55066 84
12 27| 42 |BARRANCABERMESA  |N.C.INTERESES 80322 2 55068 88
12 28 | 2342 |BARRANCABERMEJA  [N.C.INTERESES 80406 2 55068 88
12 20| 45 |BARRANCABERMEIA  [N.C.INTERESES 86523 2 55068 50 |
12 30| 64 {BARRANCABERMEIA  [N.C.INTERESES 337553 2 55053 82/
12 31: 54 |BARRANCABERMELA  N.C.INTERESES 337654 2 65088 8¢
|
I
' 1 |
| " I
H i H !
i | b
; { .
H i
i l P
P 1
| . [
SA.DOANTERIOR _ _ NDB. _ RETIROSDEBTOS _ NCR ; DEPOSTOSCREDITOS _  _PROMEDIOMES IoF.vowc_J[_ __SMDOFINAL ¥ !
4pe32g8 ) 5! 3781751 0 758385 06 | so70s5] 55068 84
Linea verde al 7434646 Bogota o 018000184646 resto Pais. Revisoria |
Flscal KPMG S.A.S revisoriafiscal@bancopopular.com.co o Defensor det i

Consumidor Financiero LAGUADO GIRALDO Lida., Tel 5439850-2351604
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CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Con la respuesta presentada, la I.E. reconoce que no fue registrado los Ingresos
por concepto de rendimientos financieros del mes de diciembre de 2021 por valor
de $ 84.206.91. Razdn por la cual se mantiene la observacion y se establece un
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (1)

HALLAZGO ADMINISTRATIVO (2)

Se evidenciaron diferencias en ingresos y en egresos segun movimientos de bancos
revisados en contraste con el resultado de revision de las cifras reportadas en los
formatos fO7b y fO7b1l comprobantes de egreso; el f06a relacion de ingresos y el
formato fO3 movimientos de bancos. De los f07b y f07b1 se tomé los numerados del
01 al 196 que en sumatoria de pagos realizados arrojé un valor de $ 197.744.197,84
y el formato fO6a relacién de ingresos arrojé un valor de ingresos $ 289.927.199,69.
Estos valores se tomaron como referencia para la revision del formato f03
movimientos de bancos, lo cual dio como resultado egresos por valor de $
216.032.896,50 e ingresos por valor de $ 119.836.084,56, evidenciandose
diferencias que se ilustran en el siguiente cuadro.

EGRESOS MOVIMIENTOS BANCOS EGRESOS DIFERENCIA
Formato 171,393,806 | TRANSFERENCIAS DE LA
fO7b .00 NACION SGP 128,207,868.50
Formato 26,350,391. | RECURSOS PROPIOS Y APORTE
f07b1 00 MUNICIPIO 76,877,371.00
TRANSFERENCIAS DE LA
NACION SGP 10,947,657.00
TOTAL 197,744,197
PAGOS .00 TOTAL EGRESOS 216,032,896.50
INGRESOS MOVIMIENTOS BANCOS INGRESOS
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289,927,199 | TRANSFERENCIAS DE LA
Formato 06a | .69 NACION SGP 80,793,055.14
RECURSOS PROPIOS Y APORTE
MUNICIPIO 38,994,661.98
TRANSFERENCIAS DE LA
NACION SGP 48,367.44
TOTAL 289,927,199 | TOTAL INGRESOS SEGUN
INGRESOS | .69 BANCOS 119,836,084.56

RESPUESTA DEL AUDITADO:

En el Formato FO7b —Relacion de Pagos: Se registra cada uno de los pagos de la
vigencia que tienen afectacién presupuestal. Estos valores corresponden a los
pagos efectuados a los Proveedores de Bienes y Servicios

El Formato FO7b1- Relacién de Pagos sin afectacion Presupuestal: En este formato
se registra los pagos que no tiene afectacion presupuestal como son los pagos de
impuestos

Si se compara el total de los pagos a proveedores mas el pago de impuestos en la
vigencia no es igual a los valores créditos reportados en el movimiento de Bancos.
Esto debido que se hacen traslados entre cuentas bancarias.

Por norma de Ministerio de Educacién se tiene una cuenta Maestra pagadora para
los pagos PSE, todos los meses se hacen traslado a esta cuenta de la cuenta
Maestra y este traslado no corresponde a pago a proveedores ni tampoco a pago
sin afectacion presupuestal.

Como se hace traslado entre cuentas Bancaria el valor que sale de la cuenta
Maestras Ingresa a la Cuenta Maestra pagadora y este movimiento no afecta ni un
ingreso ni tampoco un egreso al presupuesto.
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El total de los Ingresos de Ejecucion presupuestal no se puede comparar con el
total de los Ingresos a los Bancos porque a los bancos Ingresa el traslado entre
cuentas Bancarias.

Por lo anteriormente expuesto no es comparable el ingreso al Banco con el Ingreso
a Ejecucion Presupuestal.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Se acepta parcialmente la respuesta presentada por la I.E., toda vez que cotejada
la informacién presentada en la rendicién del formato relacionado en la plataforma
SIA Contraloria, se evidencié que no hay notas aclaratorias con respecto a la no
coincidencia con los valores de los formatos fO7b y fO7bl1 con respecto al f03
movimientos de bancos. Raz6n por la cual se mantiene la observacién y se
establece un HALLAZGO ADMINISTRATIVO (2)

4.3 Resultados en Relaciéon con el Objetivo Especifico No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar el Presupuesto de ingresos y gastos a la Institucion Educativa 26 De Marzo,
correspondiente a la vigencia fiscal 2021.

Teniendo en cuenta que la revision de la destinaciéon del recurso propio generado por
la Institucion Educativa, debe seguir estrictamente las actividades de manejos de los
fondos educativos ordenado bajo el Decreto 4791 de 2008; para lo cual se
transcribira algunos de los principales articulos y conceptos para quien lea esta
Auditoria de Cumplimiento, pueda comprenderla y asimilarla.

DECRETO 4791 DE 2008
Por medio del cual se reglamentan parcialmente los articulos 11, 12, 13y 14 en
relacién con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos
estatales
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Dentro del decreto 4791 de 2008, debemos tener en cuenta algunos de sus
principales articulos, que sefialan el manejo que deben tener las Instituciones
Educativas.

Articulo 2°. Definicion. Los fondos de servicios educativos son cuentas contables
creadas por la ley como un mecanismo de gestion presupuestal y de ejecucion de los
recursos de los establecimientos educativos estatales para la adecuada
administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e
inversion distintos a los de personal.

Paragrafo. Con sujecibn a lo establecido en la normatividad vigente, la
administracion y ejecucion de estos recursos por parte de las autoridades del
establecimiento educativo, es autdbnoma. Los ingresos del Fondo de Servicios
Educativos son recursos propios de caracter publico sometidos al control de las
autoridades administrativas y fiscales de los érdenes nacional y territorial.

Articulo 3°. Administracion del Fondo de Servicios Educativos. El rector o director
rural en coordinacién con el consejo directivo del establecimiento educativo estatal
administra el Fondo de Servicios Educativos de acuerdo con las funciones otorgadas
por la Ley 715 de 2001 y el presente decreto.

Paragrafo. Se entiende por administrar el Fondo de Servicios Educativos las
acciones de presupuestacion, recaudo, conservacion, inversion, compromiso,
ejecucion de sus recursos y rendicion de cuentas, entre otras, con sujecion a la
reglamentacion pertinente y a lo dispuesto por el consejo directivo.

Articulo 4°. Ordenacion del gasto. Los fondos de servicios educativos carecen de
personeria juridica. El rector o director rural es el ordenador del gasto del Fondo de
Servicios Educativos y su ejercicio no implica representacion legal.

Articulo 11. Utilizacion de los recursos. Los recursos sélo pueden utilizarse en los
siguientes conceptos, siempre que guarden estricta relacion con el Proyecto
Educativo Institucional:
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1. Dotaciones pedagodgicas del establecimiento educativo tales como mobiliario,
textos, libros, materiales didacticos y audiovisuales, licencias de productos
informaticos y adquisicion de derechos de propiedad intelectual.

2. Mantenimiento, conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacion de los
bienes muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicion de
repuestos y accesorios. Las obras que impliquen modificacion de la infraestructura
del establecimiento educativo estatal deben contar con estudio técnico y aprobacion
previa de la entidad territorial certificada respectiva.

3. Adquisicion de los bienes de consumo duradero que deban inventariarse y estén
destinados a la produccion de otros bienes y servicios, como muebles, herramientas
y enseres, equipo de oficina, de labranza, cafeteria, mecanico y automotor.

4. Adquisicion de bienes de consumo final que no son objeto de devolucion, como
papel y utiles de escritorio, elementos de aseo, cafeteria, medicinas y materiales
desechables de laboratorio, gas, carbén, o cualquier otro combustible necesario para
el establecimiento educativo.

5. Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento
del establecimiento educativo.

6. Adquisicion de impresos y publicaciones.

7. Pago de servicios publicos domiciliarios, telefonia mévil e Internet, en las
condiciones fijadas por la entidad territorial.

8. Pago de primas por seguros que se adquieran para amparar los bienes del
establecimiento educativo cuando no estén amparadas por la entidad territorial
certificada respectiva, asi como las primas por la expedicion de las pélizas de
manejo que sean obligatorias.

9. Gastos de viaje de los educandos tales como transporte, hospedaje y
manutencion, cuando sean aprobados por el consejo directivo de conformidad con el
reglamento interno de la institucion. Los costos que deban asumirse por tal concepto
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podran incluir los gastos del docente acompafante, siempre y cuando la comision
otorgada por la entidad territorial no haya generado el pago de viéticos.

10. Sufragar los costos destinados al sostenimiento de semovientes y proyectos
pedagdgicos productivos.

11. Contratacién de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestion
especifica y temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas,
cuando no sean atendidas por personal de planta. Estos contratos requeriran la
autorizacion del consejo directivo del establecimiento educativo y se rigen por las
normas y principios de la contratacién estatal. En ningln caso podran celebrarse
contratos de trabajo, ni estipularse obligaciones propias de las relaciones laborales
tales como subordinacion, cumplimiento de jornada laboral o pago de salarios. En
todo caso, los recursos del Fondo de Servicios Educativos no podran destinarse al
pago de acreencias laborales de ningun orden.

12. Realizacion de actividades pedagdgicas, cientificas, deportivas y culturales para
los educandos, en las cuantias autorizadas por el consejo directivo.

13. Inscripcion y participacion de los educandos en competencias deportivas,
culturales, pedagdgicas y cientificas de orden local, regional, nacional o
internacional, previa aprobacién del consejo directivo.

14. Acciones de mejoramiento de la gestidén escolar y académica enmarcada en los
planes de mejoramiento institucional.

Articulo 12. Adiciones y traslados presupuestales. Todo nuevo ingreso que se
perciba y que no esté previsto en el presupuesto del Fondo de Servicios Educativos,
sera objeto de una adicion presupuestal mediante acuerdo del consejo directivo,
previa aprobacion de la entidad territorial, de conformidad con el reglamento que esta
expida para tal efecto. En este acuerdo se debera especificar el origen de los
recursos y la distribucion del nuevo ingreso en el presupuesto de gastos o
apropiaciones.

Cuando se requiera efectuar algun gasto cuyo rubro no tenga apropiacion suficiente,
de existir disponibilidad presupuestal se efectuaran los traslados presupuestales a
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gue haya lugar, previa autorizacion del consejo directivo, sin afectar recursos de
destinacion especifica.

Articulo 13. Prohibiciones en la ejecucién del gasto. El ordenador del gasto del
Fondo de Servicios Educativos no puede:

1. Otorgar donaciones y subsidios con cargo a los recursos del Fondo de Servicios
Educativos.

2. Reconocer o financiar gastos inherentes a la administracién de personal, tales
como viaticos, pasajes, gastos de Vviaje, desplazamiento y demas,
independientemente de la denominaciéon que se le dé, sin perjuicio de lo dispuesto
en el numeral 9 del articulo 11 de presente decreto.

3. Contratar servicios de aseo y vigilancia del establecimiento educativo.

Articulo 15. Manejo de Tesoreria. Los recursos del Fondo de Servicios Educativos
se reciben y manejan en una cuenta especial a nombre del Fondo de Servicios
Educativos, establecida en una entidad del sistema financiero sujeta a la inspeccién
y vigilancia de la Superintendencia Financiera, registrada en la tesoreria de la
entidad territorial certificada a la cual pertenezca el establecimiento educativo.

La funcién de tesoreria o pagaduria del Fondo no puede ser ejercida por el personal
docente o directivo docente, y debe estar amparada por una pdliza de manejo
equivalente por lo menos al valor de lo presupuestado en el afio inmediatamente
anterior. El retiro de recursos requerira la concurrencia de al menos dos firmas, una
de las cuales debera ser la del rector o director rural en su calidad de ordenador del
gasto.

Articulo 17. Régimen de Contratacion. La celebracion de contratos a que haya lugar
con recursos del Fondo de Servicios Educativos, debe realizarse con estricta
sujecion a lo dispuesto en el estatuto contractual de la administracion publica,
cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes
se deben seguir los procedimientos establecidos en el reglamento expedido por el
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consejo directivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de
2001, y en todo caso siguiendo los principios de transparencia, economia, publicidad,
y responsabilidad, de conformidad con los postulados de la funcién administrativa.

Paragrafo. Cuando un particular destine bienes o servicios para provecho directo de
la comunidad educativa, debe realizarse un contrato entre este y el rector o director
rural, previa autorizacion del consejo directivo, en el cual se sefale la destinacion del
bien y la transferencia o no de la propiedad. Este contrato se regird por las normas
del Cdédigo Civil.

Si se adquieren obligaciones pecuniarias en virtud de tales contratos, estas deben
ser de tal clase que se puedan cumplir dentro de las reglas propias de los gastos del
Fondo.

Articulo 18. Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios Educativos,
corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion ejercer el control
interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero, presupuestal
y contable de acuerdo con las normas vigentes.

La entidad territorial certificada debe ejercer seguimiento en la administracién y
ejecucion de los recursos de los fondos de servicios educativos, para lo cual el
establecimiento educativo debe suministrar toda la informacion que le sea solicitada.

Articulo 19. Rendicién de cuentas y publicidad. Con el fin de garantizar los principios
de moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia en el manejo de los recursos
del Fondo de Servicios Educativos el rector o director rural debe garantizar el
cumplimiento de lo siguiente:

1. Publicar en el sitio web del establecimiento educativo, asi como en un lugar visible
y de facil acceso del mismo, el informe de ejecucién de los recursos y los estados
contables del Fondo de Servicios Educativos.

2. Al inicio de cada vigencia fiscal, enviar a la entidad territorial certificada copia del
acuerdo anual del presupuesto del Fondo, numerado, fechado y aprobado por el
consejo directivo.
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3. Publicar mensualmente en lugar visible y de facil acceso la relacion de los
contratos y convenios celebrados durante el periodo transcurrido de la vigencia, en la
gue por lo menos se indique el nombre del contratista, objeto, valor, plazo y estado
de ejecucion del contrato.

Articulo 20. Responsabilidad fiscal y disciplinaria. Siempre que el Estado sea
condenado con ocasion de obligaciones contraidas en contravencion de lo dispuesto
en la ley y el presente decreto, la entidad territorial certificada procedera a iniciar los
proceso de responsabilidad disciplinaria y fiscal a que haya lugar, y a ejercer la
accion de repeticion de conformidad con la ley contra los servidores publicos que
resultaren responsables de dicha contravencién o contra los miembros del consejo
directivo, cuando estos ultimos no fueren servidores publicos.

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

El Presupuesto inicial de la Institucién Educativa 26 de Marzo, en la vigencia 2021,
fue aprobado mediante el Acta de Acuerdo N° 018 de noviembre 04 de 2020, en la
suma de $105.807.398, compuesto por recursos propios (certificados, constancias y
diplomas; transferencias subsidios educativos — Alcaldia; recuperacion de cartera y
otros ingresos) en la suma de $3.630.000 y por recursos de transferencias (SGP -
gratuidad) la suma de $ 102.177.398. Lo anterior dando cumplimiento al numeral 1
del articulo 5 del decreto 4791 de diciembre 19 de 2008.

De acuerdo al informe de ejecucién presupuestal de ingreso de la vigencia 2021,
presentado por la I.LE 26 de marzo a este ente control, el presupuesto definitivo fue
de $290.140.714,89 pero su valor total recaudado descendid a la suma de
$289.927.199,69, logrando de esta manera recaudar el 99.9% con respecto a lo
presupuestado, como se ilustra a continuacion:
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Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos de la |.E. 26 de marzo,, vigencia 2021.

Por otra parte, la .LE. presentd el informe de ejecucién presupuestal de gastos,
requerido también en el oficio en mencion, por un valor total ejecutado de
$196.033.581, es decir, que la institucion logré6 una ejecucion presupuestal del
67,6%, aproximadamente, con referencia al total recaudado ($289.927.199,69) en la
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vigencia 2021. A continuacion se ilustra la ejecucion presupuestal de gastos:

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos de la I.E. 26 de marzo, vigencia 2021

4.4 Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar la contratacion ejecutada durante el afio 2021 con recursos propios de la I.E.
y las transferencias del orden municipal asignados al 26 De Marzo

Para llevarse a cabo esta revision de contratos, la auditoria de cumplimiento se
efectu6 de manera correspondiente y en concordancia con el criterio de Revision de
contratos, por lo cual se tuvo en cuenta los lineamientos contemplados por la
Institucion Educativa en su Manual de Contratacion Interno aprobado bajo el Acta de
Acuerdo 020-2020, de acuerdo al articulo 17 de decreto 4791 de 2008
(Reglamentacion Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos
estatales), en el que se contempla lo siguiente:

“Articulo 17. Régimen de Contratacion. La celebracion de contratos a que haya
lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos, debe realizarse con estricta
sujecion a lo dispuesto en el estatuto contractual de la administracion publica,
cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes
se deben seguir los procedimientos establecidos en el reglamento expedido por el
consejo directivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de
2001, y en todo caso siguiendo los principios de transparencia, economia, publicidad,
y responsabilidad, de conformidad con los postulados de la funcién administrativa.

Paragrafo. Cuando un particular destine bienes o servicios para provecho directo de
la comunidad educativa, debe realizarse un contrato entre este y el rector o director
rural, previa autorizacion del consejo directivo, en el cual se sefale la destinacién del
bien y la transferencia o no de la propiedad. Este contrato se regira por las normas
del Cddigo Civil. Si se adquieren obligaciones pecuniarias en virtud de tales
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contratos, estas deben ser de tal clase que se puedan cumplir dentro de las reglas
propias de los gastos del Fondo”.

Y la Ley 1150 de 2007, bajo (Parametros del Estatuto Contractual de la
Administracion Publica) Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos. Por lo tanto, se decidio
enfocar la actividad Unicamente con los contratos que se financiaron con los recursos
propios de la entidad y con los recursos provenientes de las transferencias del
municipio o Transferencias Municipales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO (3):

Se evidenci6 que la Institucion Educativa no publicé en el SECOP | la totalidad de los
documentos del proceso de contratacidon segun los expedientes nameros N°003-
2021, 007-2021, 008-2021, 012-2021, 013-2021 y 014-2021; y pese a que en
algunos casos se publicaron algunos documentos, en todos los contratos revisados
quedo pendiente la publicacion de al menos uno de estos. Igualmente se encontré en
el analisis realizado a los expedientes que la mayoria de documentos cargados al
SECOP | fueron publicados de manera extemporanea. Con éste tipo de situaciones
la I.E. esta generando deficiencias administrativas en torno al tema contractual y la
publicidad del mismo. La causa de esto es la falta de cuidado en el desarrollo de la
gestion contractual de la I.E., lo cual trae un efecto adverso en la misma al dar origen
a la presente observacion y el subsiguiente compromiso de plan de mejoramiento.

RESPUESTA DEL AUDITADO

De acuerdo con el Articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo. Numeral
6°. Del Decreto 1075 de Mayo 26 de 2015, establece las Funciones del Consejo
Directivo debe reglamentar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y
garantias para toda contratacion que no supere los veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes. (s.I.m.v.).

En el Manual de Contratacion para la vigencia 2021 se aprobd que en publicidad lo
siguiente: PUBLICIDAD: De acuerdo como lo establece Articulo 2.3.1.6.3.19. Del
Decreto 1075 de Mayo 26 de 2015, Publicar en el sitio web del
establecimiento
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educativo, como en un lugar visible y de facil acceso del mismo. Para
contratacionesque no supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes; Esta publicacion también se puede hacer en la pagina de
Colombia Compra Eficiente; cuando se publique contratos en la pagina de
Colombia Compra Eficiente se debe publicar los siguientes documentos:
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Contrato, Comprobante de Pago y
Acta de Terminacion. Se dejo estos mismos documentos a publica porque son
los que se estan publicando en la Plataforma SIA OBSERVA de la Contraloria.

La Institucion Educativa esta haciendo la publicacién en la plataforma de Secop,
se tendra el cuidado de hacerlo en los términos establecidos por la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta remitida por la IE, se precisa que la misma no procede y
por lo tanto la observacion se mantiene, inicialmente es importante aclarar que la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja no tiene las facultades y la competencia
de establecer términos y/o criterios para la publicacion de la contratacion en la
pagina del SECOP, pues esta no es su naturaleza. Sin embargo, es de
conocimiento, que las instituciones educativas contratan con cargo a recursos
publicos y sin importar la cuantia del proceso de contratacion deben dar
cumplimiento al principio de publicidad y transparencia en la contratacion con
recursos de naturaleza publica, debiendo asumir las instituciones que administran
recursos publicos lo conceptuado por la agencia de contratacion publica Colombia
Compra Eficiente a través de la circular 1 del 21 de junio de 2013 en donde
recordd a todas las entidades del estado su obligacion de publicar de forma
oportuna su actividad contractual en el SECOP, independientemente del régimen
juridico aplicable, su naturaleza juridica, o la pertenencia a una u otra rama del
poder publico. Por consiguiente, se configura el presente HALLAZGO
ADMINISTRATIVO (3)

HALLAZGO ADMINISTRATIVO (4)

Se encontré que la I.E. no guarda el orden de los consecutivos en la numeracion
de los contratos a la hora de su publicacion, segun lo observado en la revisién de
la plataforma de SECOP |I. Lo anterior es contrario a las disposiciones
administrativas que rigen el uso de la plataforma de SECOP |. La causa resulta ser
la gestion deficiente de la tarea concreta de publicacion, y los efectos son los
seflalamientos por parte del ente de control que conllevan a una correccién
mediante plan de mejoramiento.

RESPUESTA DEL AUDITADO

Para futuras publicaciones de contratos a la Plataforma SIA OBSERVA se tendra
el cuidado de hacerlo de forma consecutiva.
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CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:
La I.LE. asume el compromiso de publicar los contratos guardando el orden

consecutivo. Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura el
presente HALLAZGO ADMINISTRATIVO (4)

4.5 Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Revision rendicion de la cuenta SIA Contralorias, vigencia 2021 en lo que aplica.

En lo que respecta a la rendicion de la Cuenta Anual Consolidada, vigencia
202101 presentada en febrero del afio 2022, correspondiente al periodo entre
enero primero al treinta y uno de diciembre de 2021; se verifico directamente en la
plataforma SIA Contralorias la rendicion efectuada y se comprobé que la misma se
realizé dentro de los plazos establecidos en la Resoluciéon N° 027 de 2019 de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja; su calificacion fue Favorable como se
ilustra a continuacion:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES CA;E;%?ACI'_ON PONDERADO AF"I'LIlQTI; Sf]DEo
COupeor::;nidad en la rendicion de la 100,0 01 10,00
S, Ggercamiro 0| 1000 | 03| 000
Calidad (veracidad) 92,3 0,6 55,38
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 95,4
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto

80 0 més puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Sobre el contenido de la cuenta anual consolidada se revisaron los siguientes
formatos:

FO3_agr: Cuentas Bancarias
FO4 agr: Pélizas de aseguramiento
FO6_agr: Ejecucion presupuestal de ingresos
FO6A_cdn: Relacion de ingresos
FO7_agr: Ejecucion presupuestal de gastos
Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible
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FO7A_cdn: Relaciéon de compromisos

FO7B_cdn: Relacion de pagos

FO7B1_cdn: Relacion de pagos sin afectacion presupuestal.
FO8A agr: Modificaciones al presupuesto de ingresos
FO8B_agr: Modificaciones al presupuesto de egresos
F13A_cmb: Contratacion

F24 plmej: Presentacion de plan de mejoramiento

F24A aplme: Avance plan de mejoramiento

Una vez revisada la informacién contenida en cada formato, se encontré conforme

4.6 Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Revisar Planes de Mejoramiento que tengan relacion con el asunto objeto de la
auditoria.

Esta revision se hizo de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Resolucién
027 de 13 de febrero de 2019 por la cual se reglamenta la Rendicién de Cuentas
del SIA y los criterios metodolégicos aplicables a la fecha sobre de la resolucion
056 de 2021 por medio de la cual se implementa y adapta la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI en la CMB. En
este marco mencionado tiene de base los articulos 38,39 y 40 de la resolucion 027
de 2019, en estrecha relacion con los articulos 45 y 53 de la resolucién 056 de
2020.

METODO DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE
MEJORAMIENTO

ARTICULO 38. METODO DE EVALUACION. La Contraloria Municipal de
Barrancabermeja evaluard el cumplimiento y efectividad de las acciones
correctivas de acuerdo a los parametros establecidos en la matriz de evaluacion
de la gestion fiscal de la Guia de Auditoria territorial version 4.0

En la evaluacion se determina el percentaje de cumplimiento de las metas fisicas
propuestas cuyo plazo de ejecucidbn se encuentre vencido a la fecha de
evaluacion.
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ARTICULO 39. PORCENTAJE OBTENIDO POR CADA META. Los puntajes
establecidos para cada meta se determinaran asi: no cumple 0, cumple
parcialmente 1 y cumplimiento total 2.

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de la ejecucion de la totalidad de las metas fijadas,
se considerara como un plan de mejoramiento en cumplimiento, cuando sea igual
o superior al 80%.

Los planes de mejoramiento cuyo nivel de cumplimiento y efectividad sean
menores al ochenta por ciento (80%) daran lugar a la apertura de un proceso
sancionatorio, de acuerdo con lo establecido en esta resolucién.

ARTICU_LO 40. REVISION. La Contraloria Municipal de Barrancabermeja se
pronunciara mediante informe de auditoria Gubermnamental con enfoque Integral
Regular o Especial, sobre el seguimiento a los planes de mejoramiento.

Articulo 45. PLAN DE MEJORAMIENTO Y SEGUIMIENTO: “El auditado, como
resultado de la auditoria cualquiera que sea su modalidad, deberd elaborar un plan de
mejoramiento que atienda las deficiencias sefialadas en el informe de auditoria, el cual
serd reportado a través del sistema determinado por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.

La Contraloria, efectuara vigilancia y control a las acciones que adopte el sujeto auditado
sobre los resultados planteados en los informes de la auditoria. El seguimiento se enfoca
en determinar si el sujeto de control ha desarrollado acciones para atender los resultados
de informe de auditoria.

Igualmente, la Contraloria determinara la efectividad de las acciones del Plan de
mejoramiento ejecutado por los sujetos vigilados. La efectividad consiste en la
implementacion de las acciones desarrolladas por el sujeto de control para contrarrestar
las causas de los hallazgos, establecidos producto del ejercicio del control fiscal.

Los auditores, durante la fase de ejecucion verificardn que los hallazgos hayan sido
subsanados, asi como si algunos de ellos se repiten, de los cual dejaran evidencia en
papeles de trabajo. Esta evaluacion se realizara en las oficinas de control interno o en la
dependencia o cargo que haga sus veces, verificando los informes y registros de
seguimiento llevado a cabo por estas oficinas de acuerdo a la normatividad vigente. Lo
anterior sin perjuicio, de que la Contraloria realice evaluaciéon a planes de mejoramiento
cuando lo consideren pertinente.

Para el efecto, se debe tramitar el Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluacion del plan de
mejoramiento. La Contraloria Municipal de Barrancabermeja establecera los lineamientos
para la presentacion, seguimiento y evaluacion del plan de mejoramiento a través de la
rendicion de la cuenta”.

Una vez revisado el Plan de Mejoramiento presentado por la IE 26 De Marzo en el
formato Papel de Trabajo PT 03-PF se proyectaron los siguientes resultados:

Hallazgo N° 1. “La I.E., durante la vigencia 2020 no publicé en su totalidad sus procesos
contractuales, de la muestra seleccionada, en la pagina del SECOP. De acuerdo con lo establecido
en el Tutorial Sistema Electrénico para la Contratacion Publica y en conjunto con los documentos
enunciados en el articulo 3 Definiciones del Decreto 1510 de 2013 como documentos del proceso
obligatorios de publicacién en el SECOP son a) estudios y documentos previos; b) el aviso de
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convocatoria; c¢) los pliegos de condiciones o la invitacién; d) las adendas; e) la oferta
(adjudicataria); f) el informe de evaluacion; g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por
la Entidad Estatal durante el proceso de contratacién, dejando de esta manera establecido que sin
importar que las I.E. hagan parte del régimen especial debido a que se rijan por su manual propio
de contratacion, las mismas son entidades estatales y deben operar bajo la ruta que preside la
aplicacién del principio de publicidad y transparencia que rige a todas las actuaciones de la
contratacion publica.

Seguimiento: Se realiz6 la respectiva verificacion de la oportunidad y completitud
de la publicacion de los contratos que conforman la muestra seleccionada, y se
encontré que pese a que en algunos casos se publicaron algunos documentos, en
todos los contratos revisados quedo pendiente la publicacion de al menos uno de
estos.

Evaluacion: De acuerdo con los puntajes establecidos en la Resolucion 027 de
2019 a esta accion le corresponde uno (1) dado que no cumplié parcialmente con
la accion correctiva propuesta.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO (5)

Se evidenci6 que la I.E. dio cumplimiento parcial a la accion correctiva a la cual se

comprometio para subsanar el hallazgo nimero uno (1) del plan de mejoramiento
“La L.LE. durante la vigencia 2020 no publicé en su totalidad sus procesos contractuales, de la
muestra seleccionada, en la pagina del SECOP. De acuerdo con lo establecido en el Tutorial
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica y en conjunto con los documentos enunciados en
el articulo 3 Definiciones del Decreto 1510 de 2013 como documentos del proceso obligatorios de
publicacién en el SECOP son a) estudios y documentos previos; b) el aviso de convocatoria; c) los
pliegos de condiciones o la invitacion; d) las adendas; e) la oferta (adjudicataria); f) el informe de
evaluacion; g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
proceso de contratacion, dejando de esta manera establecido que sin importar que las I.E. hagan
parte del régimen especial debido a que se rijan por su manual propio de contratacion, las mismas
son entidades estatales y deben operar bajo la ruta que preside la aplicaciéon del principio de

publicidad y transparencia que rige a todas las actuaciones de la contratacion publica”. La no
realizacion total de la accion correctiva y su falta de plena efectividad, contraviene
los preceptos consagrados en la resolucién 027 de 2019, ocurre a causa de la
falta de seguimiento oportuno y toma de accién y genera efectos negativos sobre
la gestién, el mejoramiento administrativo de la |.E. y los resultados del ejercicio
del control.

RESPUESTA DEL AUDITADO

De acuerdo con el Articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo. Numeral 6°.
Del Decreto 1075 de Mayo 26 de 2015, establece las Funciones del Consejo
Directivo debe reglamentar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y
garantias para toda contratacion que no supere los veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes. (s..m.v.).

En el Manual de Contratacién para la vigencia 2021 se aprobé que en publicidad lo
siguiente: PUBLICIDAD: De acuerdo como lo establece Articulo 2.3.1.6.3.19. Del
Decreto 1075 de Mayo 26 de 2015, Publicar en el sitio web del establecimiento
educativo, como en un lugar visible y de facil acceso del mismo. Para contrataciones
que no supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales mensuales

Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible
Calle 48 Nro. 17-25. Tels: 6025001-6020859 Fax 6022175

Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
(._'/ 100-21-288 (@)
CONTRALORIA PROCESO AUDITOR ] =
: contec
MUNICIPA VERSION : 01 |
NTC ISO ] w
90012015 INFORME DE AUDITORIA AC PAGINA 36 DE 39| “woroe

vigentes; Esta publicaciéon también se puede hacer en la pagina de Colombia
Compra Eficiente; cuando se publique contratos en la pagina de Colombia Compra
Eficiente se debe publicar los siguientes documentos: Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, Contrato, Comprobante de Pago y Acta de Terminacion. Se dej6 estos
mismos documentos a publica porque son los que se estan publicando en la
Plataforma SIA OBSERVA de la Contraloria

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Son de recibo por parte de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja los
argumentos expuestos por el auditado; no obstante; el cuestionamiento sobre
cumplimiento parcial en la oportunidad y completitud de la publicacién de los
contratos que conforman la muestra seleccionada no fue desvirtuada en la
presente respuesta mediante evidencias que demuestren que en todos los casos
y contratos, se publico la totalidad de documentos en el tiempo oportuno. Asi las
cosas, y de conformidad con el analisis de los argumentos, y la carencia de
evidencia suficiente y pertinente que logre desvirtuar lo observado durante la
auditoria, concluye el equipo auditor que la observacion se mantenga en firme,
con lo cual se da paso a la configuracion del presente hallazgo administrativo
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (5)

De acuerdo a todo lo anterior y con base en el Papel de Trabajo PT 03-PF:
Evaluacion Plan de Mejoramiento, obtuvo un puntaje en el cumplimiento del plan
de mejoramiento de 90,00, emitiendo un concepto de Cumple.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Caggfggilé” Ponderacién | Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 90.0 0,20 18,0
Efectividad de las acciones 90,0 0,80 72,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 90,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 0 més puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

Tomando en consideracion el puntaje atribuido que es de 90,00, se soporta el
concepto de Cumplimiento del Plan de mejoramiento toda vez que se ubica en
el rango de calificacion 80 o méas puntos.

4.7 Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6
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OBJETIVO ESPECIFICO 6
Evaluar los riesgos y controles del asunto o materia a auditar (objeto de auditoria).

Mediante los resultados que arroj6 el diligenciamiento del papel de trabajo PT-24
AC “Riesgos y Controles” a la Institucion Educativa 26 De Marzo vigencia 2021, se
pudo establecer para la etapa de planeacion un riesgo bajo, y por su parte en la
etapa de ejecucion en virtud de la efectividad de los controles evaluados la I.E.
alcanzé una Calificacion sobre la “Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno
del Asunto o Materia auditado” de 0,7 ubicandose en un nivel EFICIENTE.
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A. |Ambiente de control
. a4 2, 3o 4.
Criterio de evaluacién del componente , ) .
Valoracén Puntaje Observaciones
La entidad cuenta con controles establecidos para
detectar, identificar, prevenir o disminuir los riesgos de S 1
fraude, por cuanto se cuenta con procedimientos y/o
manuales legalizados.
Calificacion parcial del componente 1.0000 ADECUADO
B. |Gesti6n del riesgos
— o 2 o 4.
Criterio de evaluacién del componente o, . .
Valoracion Puntaje Observaciones
La alta direccion es consciente de la probabilidad de
ocurrencia del riesgo de fraude en los procesos y Esta Gestion del Riesgo, es evaluada por los entes
actividades relacionadas con el asunto a auditar, por lo o a exteriores, ya que no contamos con la estructura legal para
que la hoja de ruta adquisicion de bienes y senicios se tener la oficina de Control Interno; pese a que se
actualiza periodicamente, cuenta con diferentes manuales implementé el MECI en su momento.
internos de pagaduria, almacen y contratacion.
Calificacion parcial del componente 1.0000 ADECUADO
C. |Actividades de control
P aa 2, 3. 4.
Criterio de evaluacién del componente L, . .
Valoracién Puntaje Observaciones
Existen mecanismos establecidos por la entidad, que
permitan denunciar indicios de fraude, tales como los
procedimientos  internos de pagaduria, almacén y
contratacion, a su vez se realiza auditorias por diferentes S a
entes competentes, Ministerio de Educacion, Secretaria
de Educacion, Control Interno y Contraloria General y
Municipal.
Calificacién parcial del componente 1.0000 ADECUADO
D. |Informaci6n y comunicacién
N oa 2. & 4.
Criterio de evaluacién del componente L, ) .
Valoracién Puntaje Observaciones
La administracién comunica las précticas y controles que
se disefiaron para prevenir y detectar riesgo; a través de
las reuniones del Consejo Directivo, se comunica todas 5 a
estas circunstancias o mejoramientos. Para ellos se
elaboran circulares de asistencia a las reuniones de
seguimiento.
Calificacion parcial del componente 1.0000 ADECUADO
E. |Supervisién y monitoreo
2. . 4.
Criterio de evaluacién del componente o, 3 ) .
Valoracion Puntaje Observaciones
La administracion monitorea la ejecucion de planes,
acciones y controles que mitigan o detectan los riesgos,
mediante las auditorias que realiza periodicamente la
Secretaria de Educacion Municipal , Control Interno del Sl 1
Municipio, y otros entes competentes del Nivel Nacional;
ademas contamos con los procedimientos y manuales
que mitigan los riesgos de fraude
Calificacion parcial del componente 1.0000 ADECUADO
Calificacion total de control fiscal interno por componentes del aunto o
. . 1.0000| ADECUADO
materia a auditar
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De acuerdo al PT 24-AC desarrollado, la calificacion total del control fiscal interno
arrojé como resultado ADECUADO.

4.8 Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 7

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Reportar los beneficios de control fiscal obtenidos durante el proceso auditor, si
aplica.

En la presente Auditoria no se identificaron beneficios de control fiscal.

5. TABLA RESUMEN DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

HALLAZGOS CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 5
2. DISCIPLINARIOS
3. PENALES
4. FISCALES

e Obra Publica

e Prestacion de Servicios
e Suministros

e Consultoria y Otros

e Gestion Ambiental

e Estados Financieros
SANCIONATORIO

TOTALES (1,2,3,4 y 5) 5
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